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WPROWADZENIE

Inspiracjami do napisania tej ksigzki byly dwie szczegdlnego rodzaju
okoliczno$ci. Pierwsza stanowil ogromny wzrost zapotrzebowania na
wiedze o prawie emisyjnym i jego instrumentach. Jest on nastepstwem
doniostych zmian w prawie, jakie si¢ dokonaly wraz z wejsciem w zycie
ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. W rozwoju systemu
prawa ochrony $rodowiska — tzn. w miare jak prawo to tworzy coraz wyz-
sze formy ochrony - wzrasta nieustannie rola instrumentéw prawnych.
Dzi$ wiemy doskonale, ze nie ma wigkszej sily dynamizujacej procesy
ksztaltowania nowych instytucji oraz instrumentéw prawnych ochrony
srodowiska niz ta, ktéra tkwi w potrzebach spoleczno-gospodarczych
wynikajacych z korzystania z zasoboéw srodowiska. Jednoczesnie coraz
lepiej zdajemy sobie sprawe z tego, ze owe sity napedowe rozwoju syste-
mu prawa ochrony $rodowiska zawierajg sie przede wszystkim w posze-
rzajacym sie zakresie publicznego prawa podmiotowego do srodowiska'.
Rosnace oczekiwania prawne dotyczace ochrony jakosci srodowiska
i zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako calosci
majg swoje zrodfo w publicznym prawie podmiotowym do srodowiska.
Prawo to jest podstawg ochrony srodowiska. Kategoria publicznego
prawa podmiotowego do $rodowiska doczekala si¢ monograficznych
opracowan?. Badanie pozwolenia emisyjnego moze rzuci¢ nieco $wiatla
na istote publicznego prawa podmiotowego do $rodowiska. Jego istote

! Zob. szerzej W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe patistwa, PiP 2001/10,
s.52.

* Zob. KM. Urbanska, Prawo podmiotowe do dobrego srodowiska w prawie miedzy-
narodowym i polskim, Poznan 2015; J. Trzewik, Publiczne prawa podmiotowe jednostki
w systemie prawa ochrony Srodowiska, Lublin 2016.
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stanowi prawna mozno$¢ korzystania ze srodowiska zabezpieczona
przez instrumenty prawne ochrony, z ktérych jednym z najwazniejszych
jest pozwolenie emisyjne. Jesli przyjrzymy sie blizej przepisom ustaw:
7 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, z 3.10.2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
a takze z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie lub innych aktéw prawnych ksztattujacym tres¢ publicznego
prawa podmiotowego do $rodowiska, to mozemy dostrzec, ze przyznaja
one uprawnionym okreslony zakres praw pozwalajacych na realizacje
ich potrzeb oraz intereséw. Korzystanie z publicznego prawa podmioto-
wego do srodowiska wigze si¢ takze z obowigzkami prawnymi ochrony
srodowiska przy pomocy pozwolenia emisyjnego. Trzy pierwsze roz-
dzialy pracy stanowig podstawe dalszych rozwazan na temat pozwolenia
emisyjnego. Starano sie okresli¢ w nich miejsce pozwolen sektorowych
oraz pozwolenia zintegrowanego. Polska literatura naukowa wiazaca
sie bezposrednio z pozwoleniem emisyjnym nie jest obszerna. Sa to
przewaznie komentarze do ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska oraz podreczniki. Nie zawierajg one jednak szerszych analiz
teoretycznych i pomijaja kwestie praktyczne zwigzane z funkcjonowa-
niem pozwolenia emisyjnego w systemie prawa ochrony srodowiska.

Drugga okoliczno$cig, ktdra z kolei sprawila, ze ksigzka ta mogla w ogéle
zostaé napisana, jest fakt, ze juz wczesniej mialo miejsce stopniowe
rozrastanie si¢ wiedzy naukowej o prawie emisyjnym. Nalezy bowiem
od razu powiedzie¢, ze w przypadku teorii prawa emisyjnego mamy do
czynienia z dyscypling bedaca wciaz jeszcze in statu nascendi. Proces ten
w teorii prawa ochrony srodowiska dokonuje sie wolno. Jest to niewat-
pliwie konsekwencjg szczegdlnego charakteru tego prawa. Problematyka
prawna zamknieta w tytule tej publikacji nie byla dotad szeroko analizo-
wana. Zadaniem niniejszej ksigzki jest przedstawienie wynikéw badan
nad ksztaltowaniem si¢ koncepcji pozwolenia emisyjnego w prawie
polskim. Celem pracy jest takze okreslenie roli pozwolenia emisyjnego
w systemie prawa ochrony srodowiska. W ksigzce zastosowano metode
analizy aktow prawnych polegajacg na przechodzeniu od abstrakeji
(zagadnien ogolnych) do konkretu (zagadnien szczegétowych). W ten
sposob chcemy dokona¢ rekonstrukeji przedmiotu prawa emisyjnego
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jako jednolitej calo$ci w prawie ochrony $rodowiska. Metoda ta ma
na celu odtworzenie formy modelu prawnego pozwolenia emisyjnego.
Wznoszac si¢ od abstrakcji do konkretu, przechodzimy od jednej kate-
gorii do drugiej, od wyzszej (prawo emisyjne w systemie prawa ochrony
srodowiska) do nizszej (pozwolenie emisyjne w prawie emisyjnym).
W rezultacie naszym zamiarem jest przedstawienie calosciowego zwia-
zanego ze soba systemu poje¢ skladajacych sie¢ na tre§¢ normatywna
pozwolenia emisyjnego w prawie ochrony srodowiska.

Celem nadrzednym opracowania jest stworzenie calosciowego modelu
prawnego pozwolenia emisyjnego osadzonego w prawie emisyjnym, sta-
nowigcym cze$¢ prawa ochrony srodowiska. Zwiazek ten ma charakter
konieczny, ktory w zalozeniu wyklucza przypadkowos¢ oraz dowolnos¢
badan. Dwoisty charakter prawny pozwolenia emisyjnego uzasadniony
jest dwoistym charakterem prawa emisyjnego.

Z jednej strony prawo emisyjne przenika cale prawo ochrony srodowiska
i jest obszarem i przedmiotem poczynan waznych z punktu widzenia
tworzenia i stosowania calego prawa ochrony srodowiska. Z drugiej
strony za$ prawo emisyjne jest trudne zaréwno do interpretacji, jak
irzetelnej analizy naukowej. Te wlasnie, a takze inne przyczyny sprawily,
ze wiedza o prawie emisyjnym rozwija si¢ bardzo powoli, zdecydowa-
nie zbyt wolno w stosunku do nieustannego wzrostu zapotrzebowania
na nig wérdd praktykéw. Co wigcej, rozwoj ten nie zawsze przebiegal
w kierunku, w ktérym przebiega¢ powinien. Nie ulega bowiem dzi$
watpliwosci, Ze o rzeczywistym rozwoju tej dyscypliny, jak rowniez
o praktycznej jej przydatno$ci w procesie stosowania prawa ochrony
srodowiska decyduje przede wszystkim przyrost naukowej, empirycznie
weryfikowanej i teoretycznie wyjasnionej oraz uzasadnionej wiedzy
o instrumentach prawa emisyjnego. Nie oznacza to jednak bynajmniej,
ze dysponujemy juz dzi$ jakim$ pelnym i do konca uporzadkowanym
systemem wiedzy o prawie emisyjnym. Mozna natomiast méwic o wy-
stapieniu podstawowych przestanek do budowania takiego systemu.
Pierwszg z nich jest niewatpliwie coraz wieksze zrozumienie potrzeby
i konieczno$ci gromadzenia usystematyzowanej, wyprowadzonej z na-
ukowej analizy orzecznictwa sadéw administracyjnych i orzecznictwu
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przydatnej, wiedzy o prawie emisyjnym. Druga przestanka jest natomiast
stale wzrastajacy zasob takiej wiedzy.

Przedmiotem rozdzialéw, ktore skladaja si¢ na niniejszg publikacje,
sa z jednej strony bardzo ogdlne zagadnienia pozwolenia emisyjnego,
z drugiej strony konkretne regulacje prawne rozwazane trybem interpre-
tacji prawniczej. Niemniej takze tam, gdzie chodzi o pojedynczy przepis
prawa, jest on rozwazany w aspekcie pewnych zagadnien ogélniejszych,
ktore Czytelnik dostrzeze bez trudu. Jest to ksigzka przede wszystkim
praktyczna - chociaz niektore jej fragmenty pozornie nie wydaja si¢
takie. W tekécie znalazly si¢ takze liczne odwotania do wiedzy technicz-
nej przedstawionej w pismiennictwie. Sg one niezbedne do wyktadni
przepiséw prawa analizowanych w niniejszym opracowaniu.

Ksiazka stanowi probe selektywnego zebrania i uporzadkowania do-
tychczasowej wiedzy prawniczej o pozwoleniu emisyjnym jako pod-
stawowym instrumencie prawa emisyjnego. Powstala ona w wyniku
przeswiadczenia, ze podjecie takiej proby pozwoli nie tylko przyblizy¢ te
wiedze do praktyki, lecz takze zintensyfikowa¢ jej dalszy rozwdj. Dopiero
bowiem usystematyzowanie tego, co juz wiemy na temat pozwolenia
emisyjnego, pozwala wykry¢ ,biale plamy” na mapie naszej wiedzy
o prawie emisyjnym. Przepisy regulujace pozwolenie emisyjne, bedace
najwazniejszym instrumentem charakteryzowanego w ksigzce prawa
emisyjnego, wymagaja zabiegéw interpretacyjnych uwzgledniajacych
szeroki zakres wiedzy technicznej, ktdrej nie posiadaja w szczegdélnosci
prawnicy. Prawo emisyjne traktowane jako zrédlo prawa ujmowane
jest w tej ksigzce jako element wiekszej catosci, jaka jest system prawa
ochrony $rodowiska.

Problemow, ktdre czekajg na rozwigzanie, jest w teorii prawa ochrony
srodowiska wcigz jeszcze niemato. Praca niniejsza zawiera analize praw-
na aspektéw pozwolenia emisyjnego. Jest to proba oceny funkcjonowa-
nia tego instrumentu prawnego w systemie prawa ochrony srodowiska.
Nie wyczerpuje ona calej skomplikowanej problematyki prawa emisyj-
nego, lecz stanowi jedynie pierwszy krok na drodze dalszych badan nad
prawem emisyjnym i jego instrumentami.
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Ksiazka zostata pomyslana jako monografia na temat pozwolenia emi-
syjnego i przeznaczona jest dla praktykow stosujacych prawo ochrony
srodowiska. Takie przeznaczenie opracowania musiato wptyna¢ na jego
tre$¢isposdb ujecia materialu. Autor staral sie zawrze¢ w nim te wiedze,
ktéra stanowi podstawe prawa emisyjnego oraz ktora jest niezbedna
do interpretacji podstaw prawnych pozwolenia emisyjnego w prawie
ochrony $rodowiska.

Przy pisaniu monografii korzystalem w pewnych przypadkach cz¢sciowo
z materialu zawartego we wcze$niejszych moich pracach: Zasady prawne
ochrony srodowiska, L6dz 2010, Instytucje prawne ochrony srodowiska
a proces inwestycyjno-budowlany. Studium prawno-administracyjne,
Warszawa 2012, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna
ochrony srodowiska, 16dz 2012 oraz Model prawny systemu gospodarki
odpadami. Studium administracyjno-prawne, L6dz 2014. Przedmiot tych
badan zostal w niniejszej publikacji poszerzony o nowe kwestie zwigza-
ne z pozwoleniem emisyjnym w systemie prawa ochrony srodowiska.

W opracowaniu uwzgledniono stan prawa i literatury na 20 stycznia
2020 r.



Rozdziat |

SYSTEM PRAWA OCHRONY
SRODOWISKA

1. Podejscie systemowe w badaniu pozwolenia
emisyjnego w prawie ochrony srodowiska

System w znaczeniu ogélnym oznacza zbiér powigzanych ze sobg cze-
$ci skltadowych, ktére facznie tworza pewng calos$¢. Analiza gtownego
problemu badawczego w tej monografii, obejmujacego pozwolenie emi-
syjne, bedzie analizg systemowa w ramach prawa ochrony srodowiska.
W zwigzku z tym nalezy na poczatku rozwazy¢ i ustali¢ tre$¢ terminéw
»System” i ,,analiza systemowa’, oraz uzasadni¢, dlaczego pozwolenie
emisyjne wymaga analizy systemowej.

W ogdlnym ujeciu system jest zespolem powigzanych ze sobg elemen-
tow i zalezno$ci zachodzacych miedzy nimi'. Zdaniem J. Regulskiego:
»System jest to zbidr elementéw wraz z relacjami istniejacymi miedzy
tymi elementami oraz miedzy ich wlasciwo$ciami™. Znaczenie pojecia
systemu w nauce nie jest przedmiotem sporéw doktrynalnych, ale w pis-
miennictwie sg tworzone rézne jego definicje i ujecia metodologiczne’®.

' AK. Kozminski, Zarzgdzanie. Analiza systemowa procesow i struktur, Warszawa
1974, s. 28-29.

2 J. Regulski, Cybernetyka systemow planowania, Warszawa 1974, s. 12.

* Zagadnienia dotyczace systemu prawa wczesniej szerzej badalem w monografii:
Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, s. 72-92; Bezpieczeristwo ekologiczne jako
instytucja prawna ochrony srodowiska, £.6dz 2012, s. 125-134; Model prawny systemu
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Zaproponowanemu w tytule rozdzialu podejsciu systemowemu nadaje
sie obecnie w jezyku naukowym wiele znaczen*. Dalsze rozwazania na-
lezy zatem rozpocza¢ od wyjasnienia, jaka tre§¢ normatywna bedziemy
analizowali w ramach systemu prawa ochrony srodowiska stanowigcego
otoczenie normatywne pozwolenia emisyjnego. System obejmuje co naj-
mniej dwa elementy, ktore s3 powiazane ze sobg wzajemnymi relacjami
i tworza facznie catos¢. Najczesciej jest to zbidr czesci sktadowych, ktore
posiadajg wlasng kompleksowq strukture.

Zjawisko powigkszania si¢ systemu w uktadzie pionowym i poziomym
powoduje powstawanie podsystemu (subsystemu) i nadsystemu. T. Ko-
tarbinski uwaza, ze system jest przedmiotem ztozonym, ktéry ma przy-
najmniej jedng cze¢$¢ rézng od siebie samego’. Analiza systemowa jest
metoda rozwigzywania probleméw oraz umozliwia faczenie dorobku
réznych dyscyplin naukowych wokoét badanych problemoéw. Analiza
tego rodzaju moze mie¢ charakter inzynieryjny w tym sensie, ze stuzy
projektowaniu przyszlych struktur i dzialan legislacyjnych dotycza-
cych prawa ochrony $rodowiska. Jako metodologia badania analiza
systemowa zmierza do nadania prowadzonym w jej ramach badaniom
charakteru mozliwie jak najbardziej naukowego, co wyraza si¢ w daze-
niu do maksymalizacji takich standardéw, jak jasnos¢, obiektywnos¢
i sprawdzalnos¢ wynikéw przez powtorzenie badania przez inng grupe
specjalistow. Podstawowa metoda analizy systemowej zastosowanej
w tej ksigzce do pozwolenia emisyjnego jest modelowanie, czyli budowa
abstrakcyjnych konstrukeji odzwierciedlajacych w uproszczony spo-
sOb rzeczywisto$c®. W analizie systemowej prawa ochrony srodowiska
szczeg6lng role odgrywaja sady administracyjne. Wedlug J. Stelma-
siaka szerokie wlasciwosci wojewddzkich sadéw administracyjnych
powoduja, ze razem z orzecznictwem NSA w istocie ,,prawotwdrczo”
oddziatujg na wlasciwe stosowanie, a takze prawidtowa wykltadnie norm

gospodarki odpadami. Studium administracyjno-prawne, L6dz 2014, s. 43-72. Przedmiot
tych badan zostal w niniejszej publikacji poszerzony o nowe kwestie zwigzane z pozwo-
leniem emisyjnym.

* Por. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwéj w systemie prawa, Torun 2009, s. 44.

° T. Kotarbinski, Zagadnienia metodologii nauk praktycznych, ,Zagadnienia Nauko-
znawstwa’ 1969/3, s. 9.

¢ A.K. Kozminski, Analiza systemowa organizacji, Warszawa 1976, s. 36-37.
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prawa ochrony $rodowiska przez organy administracji publicznej, przy
zastrzezeniu, Ze nie sg to oczywiscie precedensy sagdowe’.

System prawa ochrony $rodowiska powinnismy traktowac jako zbior ak-
tow prawnych o uporzadkowanej wewnetrznie strukturze, realizujacym
cele ustawowe ochrony srodowiska. Cele ustawowe ochrony $rodowi-
ska wynikajg z definicji legalnej pojecia ochrony srodowiska. Zgodnie
z art. 3 pkt 13 p.o.$. przez ochrone $rodowiska rozumie si¢ podjecie
lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegdlnosci na:

1) racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i gospodarowaniu zaso-

bami $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
2) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,
3) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Z punktu widzenia przedmiotu tej ksigzki podstawowe znaczenie ma
funkcja prewencyjna pozwolenia emisyjnego obejmujaca zwlaszcza
przeciwdzialanie zanieczyszczeniom.

Szczegolne znaczenie dla podejscia systemowego w badaniu pozwolenia
emisyjnego ma funkcja i zadania nauk prawnych w zakresie problema-
tyki ochrony srodowiska. Wynika to z tego, Ze zagrozenia srodowiska
powstaja w ramach konkretnego ukladu stosunkéw spoteczno-gospo-
darczych, a stosunki te sg regulowane m.in. przez prawo emisyjne, sta-
nowigce przekrdj tematyczny przez caly system prawa®. Model prawny
analizowanego w tej ksigzce pozwolenia emisyjnego traktowany musi
by¢ jako wypowiedZ w sensie calo$ciowym oraz integrujacym instytucje
oraz instrumenty prawne w systemie prawa ochrony srodowiska.

Poszczegdlne akty prawne systemu prawa ochrony srodowiska bez
uwzglednienia zwigzkow przedmiotowych miedzy nimi nigdy nie stwo-
rzylyby systemu. Nie budujg go takze pojedyncze relacje aktéw prawnych

7 J. Stelmasiak, Rola sgdéw administracyjnych w sprawach ochrony srodowiska [w:]
Prawo ochrony srodowiska, red. J. Stelmasiak, Warszawa 2009, s. 93.

8 Zadania nauki w dziedzinie racjonalnego ksztattowania srodowiska cztowieka,
oprac. K. Dziewonski, W. Michajtow, T. Skrzynska, Ossolineum 1974, s. 79.
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rozpatrywane w oderwaniu od siebie. Istnienie przedmiotéw i relacji
miedzy aktami prawnymi jest warunkiem waznym, lecz nie dostatecz-
nym do powstania systemu prawa. B. Lipowicz twierdzi, ze: ,Ochro-
na $rodowiska powinna stanowi¢ funkcje catego systemu prawa, a nie
tylko okreslonego zespotu norm™. Wedlug J. Kurczewskiego: ,Ogdlna
charakterystyka systemu prawnego musi by¢ wypelniona konkretnymi
tresciami po to, aby mozna bylo odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak
dziala ten system i co utrzymuje jego istnienie spoteczne”’. Jego zda-
niem mamy schemat systemu prawnego, w ktérym ze strony organéw
prawotworczych przekazywane s kolejno modytikowane wzorce po-
stepowania, a z kolei ze strony zindywidualizowanej rzeszy uczestnikow
systemu formutowane sa oczekiwania rozwigzania przez organy praw-
nowykonawcze ich wzajemnych zatargéw, konfliktow i innego tytutu
naruszen uprawnien i obowigzkéw. Autor ten stawia teze, wedlug ktorej
im bardziej drobiazgowa staje si¢ prawna kontrola i regulacja zachowan
wychodzaca od panstwowych organéw systemu prawnego, tym bardziej
drobiazgowe stajg si¢ oczekiwania obywateli pod adresem tych organéw.
System prawa ochrony srodowiska jest gwarancja przestrzegania zasady
sprawiedliwosci ekologicznej i powinien zapobiega¢ jej naruszeniu''.

Wraz ze szczegdtowoscig wzorcdw wzrasta jednoczesnie szansa, ze wejda
one w konflikt z wzorcami, ktdre sg uznawane przez adresatéw norm'2
J. Wréblewski twierdzi, ze: ,,Zatozenie systemowo$ci prawa stanowi jed-
N3 z presupozycji rozumowania prawniczego . Zdaniem cytowanego
autora zagadnienie systemowosci prawa jest czescig wszelkich rozwazan
teoretycznych, ktore sg realizowane na plaszczyznie logiczno-jezykowej
isocjologicznej'. Znaczenie analizy systemowej jako rozwinietej metody

° B.Lipowicz, Regulacje prawne i rozwigzania organizacyjno-instytucjonalne w zakresie
ochrony i ksztattowania srodowiska naturalnego [w:] Ochrona srodowiska naturalnego.
Spoteczne problemy, red. Z. Blok, Warszawa 1987, s. 245.

10 J. Kurczewski, O badaniu prawa w naukach spotecznych, Warszawa 1977, s. 128.

! Zob. szerzej B. Moore, M.E. Sharpe, Injustice the social base of obedience and revolt,
New Jersey 1966, s. 3-15.

12 B. Moore, M.E. Sharpe, Injustice..., s. 132.

13 J. Wroblewski, Prawo jako system [w:] K. Opatek, J. Wroblewski, Prawo. Metodo-
logia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 230.

" J. Wréblewski, Prawo jako system..., s. 231.
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badawczej jest powszechnie akceptowane. Metoda ta zastosowana do
badan nad pozwoleniem emisyjnym swoje cele realizuje, przyjmujac
za podstawe pojecie systemu wraz z kompleksem zwigzanych z nim
relacjii twierdzen. L. von Bartalanffy wskazuje, Ze system jest zespotem
elementow pozostajacych ze sobg we wzajemnych interakcjach. Wedtug
tego autora w ostatnich latach bylismy $wiadkami pojawienia sie syste-
mu jako kluczowej koncepcji w badaniach naukowych. Jego zdaniem:
»Systemy, oczywiscie, byly przedmiotem badan od stuleci, lecz obecnie
dodano co$ nowego, (...) tendencja do badan systemoéw jako catosci,
a nie jako konglomeratu czesci sktadowych, jest zgodna z panujaca we
wspolczesnej nauce tendencja do tego, aby juz nie wyodrebnia¢ zjawisk
w ramach waskich kontekstow, lecz aby otworzy¢ droge do badan nad
wzajemnymi oddzialywaniami oraz aby badania te obejmowaly coraz
wieksze obszary przyrody”'*. L. von. Bartalanffy przedstawil swojg kon-
cepcje analizy systemowej w opozycji do mechanicyzmu. Analizujac
system prawa i system nauk prawnych, K. Opatek uwaza, ze problem
systemu prawa ,kryje w sobie szereg niejasnosci’'®. Jego zdaniem jest
to spowodowane czg¢$ciowo wieloznacznoécig samego stowa ,,system”
Autor ten dowodzi, ze w prawie obowigzujacym istniejg elementy syste-
matyzacji. Zalicza do nich: ,,1) dazenie do petnego wyczerpania regulacja
prawna calej sfery stosunkow spotecznych, majacych Zywotne znaczenie
(...),2) dazenie do zsyntetyzowania, do pojeciowego zgrupowania razem
przypadkéw podobnych, czyli ustanowienia norm ogélnych, pod ktére
podpadaja cale kompleksy zblizonych sytuacji i stosunkéw spotecznych

(...), 3) uporzadkowanie regulacji prawnej”"’.

W warunkach dynamicznego rozwoju prawa ochrony srodowiska ko-
nieczne jest dazenie do tworzenia jego systemu za pomocg $wiadomej
dzialalnosci legislacyjnej. Nalezy to jednak czyni¢ w taki sposéb, aby
zapewni¢ zgodno$¢ procesu tworzenia prawa z wytyczonymi celami
i zadaniami w ochronie srodowiska.

!> L.von Bartalanfty, Ogdlna teoria systeméw. Podstawy, rozwdj, zastosowanie, przet.
E. Wojdytto-Wozniak, Warszawa 1984, s. 38.

!¢ K. Opalek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 159.

17 K. Opalek, Problemy metodologiczne..., s. 165-166.
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